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Arvamuse andmine Mannikvalja Il liivakarjaari taotlusele

1. ASJAOLUD

Keskkonnaamet on vétnud menetlusse Pamakar OU (registrikood 16771248, aadress
Kraavikalda tn 35, Tartu linn, Tartu vald, Tartu maakond, 51011) 04.08.2023 esitatud
Mannikvalja 1l kruusakarjaari maeeraldise keskkonnakaitseloa taotluse (registreeritud
keskkonnaotsuste infoslisteemis KOTKAS 04.08.2023 numbriga DM-125495-1, parandatud
taotlus registreeritud 29.08.2023 numbriga DM-125495-6).

Taotletava Mannikvalja Il kruusakarjaari teenindusmaa ja maeeraldise pindala on 9,13 ha,
teenindusmaa kattub katastriiksustega ,,Sepa” (katastritunnus 70201:002:0701). Kinnistu
kuulub eraomandisse. Mannikvalja |l kruusakarjaari asukoht on Laane-Viru maakond, Vinni
vald, Mannikvalja kula. Maeeraldis hélmab Mannikvalja livamaardla (registrikaart nr 411)
aktiivset tarbevaru plokki 9 osaliselt (ehituskruusa aktiivne tarbevaru 470 tuh m?3).

Kavandatavat kruusakarjaari maavara plaanitakse kasutada Uldehitusel ja teedeehitusel.
Taotletav keskmine kaevandamise aastamaar on 30 tuh m3. Seletuskirja kohaselt
kavatsetakse maetdid labi viia todpaevadel tavaparasel tédajal, puhkepaevadel ja riiklikel
puhadel tegevust karjaaris ei toimu. Selleks, et materjali tootlemisega kaasnev
tehnoloogiline mira ei kumuleeruks, kavandatakse Mannikvalja |l karjaaris kruusa
tootlemissblmega tddtada vaid ajal, kui analoogset tegevust ei toimu piirnevas Mannikvalja
kruusakarjaaris.

Mannikvalja Il kruusakarjaari maavara kaevandamise keskkonnaluba taotletakse
kehtivusega 15 aastat. Katendi maht on 37 tuh m3. Katendivalle on véimalik ara kasutada
mura- ja tolmutdkkevallide rajamiseks ning jooksvalt ja peale maavara ammendamist
karjaariala korrastamiseks. Katendivallide asukohad ja parameetrid maaratakse
kaevandamisprojektis. Parast varu ammendamist plaanitakse maa-ala korrastada
metsamaaks.

Mannikvalja Il kruusakarjaari maeeraldis piirneb ida poolt Osauhing INNATO Mannikvalja
kruusakarjaari maeeraldisega, mis hdlmab Mannikvalja livamaardla ehituskruusa aktiivse
tarbevaru 8. plokki. Osathingule INNATO on antud maavara kaevandamise
keskkonnaluba L.MK/331319, loa kehtivusaeg on alates 21.01.2022 kuni 04.07.2033.
Mannikvalja kruusakarjaari maeeraldise ja maeeraldise teenindusmaa pindala on 13,19 ha
ja karjaari jadkvaru seisuga 31.03.2023 on 666,42 tuh m? ehituskruusa. Mannikvalja II
kruusakarjaari maeeraldisest pbhja poole jaab Pdlula metskond 43 (katastritunnus
70201:002:1320) maalksuse metsamaa ja looduslik rohumaa, laane poole Jakobi
(katastritunnus 70201:002:2072) maauksuse haritav maa ja vahetult 1duna poole riigi
tugimaantee Rakvere-Rannapungerja (tee nr 88; katastritunnus 70201:002:2680, maa
sihtotstarve 100% transpordimaa) maauksus.



Lahimaks vooluveekoguks on Mannikvalja Il kruusakarjaari maeeraldise teenindusmaast
ligikaudu 1,3 km kaugusel I6una pool voolav Voore jogi (VEE1073500), mille veetase,
sarnaselt Heino (katastritunnus 70201:002:0251) maalksusest Iduna poole jaavate
tikidega, on ligikaudu 79 m abs koérgusel. Lahimad elamud jaavad Mannikvalja Il
kruusakarjaari maeeraldisest kaugemale kui 100 m pdhja poole Metsaserva
(katastritunnus 70201:002:0303) ja Iduna poole Heino (katastritunnus 70201:002:0251)
kinnistutele. Mannikvalja 1l kruusakarjaari maeeraldise teenindusmaal ja vahetus
laheduses ei asu Natura 2000 linnu- ega loodusalasid, looduskaitsealasid, kaitstavaid
looduse uksikobjekte ning kultuurimalestisi. Mannikvalja Il kruusakarjaari maeeraldise
teenindusmaa kattub pindalaliselt taielikult Rakvere fosforiidimaardla (registrikaart nr 0192)
fosforiidi passiivse reservvaru 20 ja 23 plokkidega ning osaliselt Eesti pdlevkivimaardla
Kabala uuringuvalja maardlaosa (registrikaart nr 0013) pdlevkivi passiivse tarbevaru 6.
plokiga.

Mannikvalja Il kruusakarjaari teenindusmaa asub taielikult Pandivere ja Adavere-
Péltsamaa nitraaditundlikul alal (Eesti looduse infosusteem kood LTA1000001).
Mannikvalja Il kruusakarjaari maeeraldise teenindusmaale ei jaa nitraaditundliku ala piires
kaitset vajavaid olulisi allika- ja karstialasid. Mannikvalja Il kruusakarjaari maeeraldise
teenindusmaa jaab taies ulatuses Laane-Viru maakonnaplaneeringu 2030+ Il klassi
vaartusliku maastiku Lavi-Pdlula-M&edaka-Vélumae-Linnamae alale.

Seletuskirja kohaselt kavandatakse aastas kaevandada ja toddelda keskmiselt 30 tuh m3
ehk 60 tuhat tonni kruusa. Seletuskirja kohaselt naitab senine kaevandamise praktika, et
toopaeva jooksul toddeldakse kaasaegse mobiilse todtlemisséimega ca 1500 tonni
materjali. Seega materjali t66tlemine toimuks keskmiselt 40 t66paeval ehk summaarselt
kahe kuu jooksul aastas. Selleks, et materjali to6tlemisega kaasnev tehnoloogiline mura ei
kumuleeruks, kavandatakse kruusa tootlemist teha Mannikvalja Il karjaaris vaid ajal, kui
analoogset tegevust ei toimu piirnevas Mannikvalja kruusakarjaaris. Lisaks ndhakse ette,
et materjali tootlemine ei toimu vahetult karjaari |duna- ja pdhjapiiri lahedal ja lisaks
katendivallidele paigutatakse ka valmistoodangu laod karjaari alale selliselt, et need
jaaksid mura taiendava tokkena tootlemissélme ja elamute vahelisele alale. Seletuskirjas
tuuakse valja, et selliste meetmete kasutamine koos Kkatendivallide rajamisega
garanteerivad, et lahimate elamute juures ei Uletata mingil juhul paevase aja piirnorme
ning karjaari tehnoloogilise protsessiga seotud mura ei too elanikele kaasa hairinguid.

Arvutuse kohaselt oleks too6tlemissdlme pdhjustatud maksimaalne muratase 100 m
kaugusel, avatud maastikul, kus muira leviku takistamiseks tokked puuduvad 60 dB.
Mannikvalja 1l kruusakarjaari lahiala kasitletakse vastavalt keskkonnaministri 16.12.2016
maarusele nr 71 kui Il kategooria ala, kus todstusmurale kehtivad jargmised piirvaartused:
paevasel ajal 60 dB ja disel ajal 45 dB. Taotleja hinnangul leevendusmeetmete kasutamise
korral ei Uletata miratasemete piirnorme Mannikvalja II maetodstusalal, kuid antud juhul
on hindamata jaanud nii Mannikvalja kui Mannikvalja |l maetddstuste kumulatiivne
muratase. Keskkonnaameti 29.05.2018 kirjaga nr 12-2/18/1251-3 edastatud eelhinnangu
kohaselt Uletab juba ainutksi Mannikvalja karjaarialal suurimate muraallikate
koostodtamisel muratase seadusega lubatud paevast piirmaara 17,5 dB vdrra.

Mannikvalja keskkonnaloale nr L.MK/331319 on satestatud korvaltingimuseks viia labi
mura modtmised Heino kinnistu (katastritunnus 70201:002:0251), Metsavahi kinnistu
(katastritunnus 70201:002:2011) ja Metsaserva kinnistu (katastritunnus 70201:002:0303)
hoonete juures. Juhul kui tuvastatakse muranormide uletamine, tuleb Umber kujundada
muratdkkevallid voi korraldada karjaaris olev t60 sedasi, et valisdhus leviva mura tase ei
oleks suurem lubatud tasemetest. Mira médtmise andmed ja tulemused tuleb edastada
kahe nadala jooksul parast nende saamist Keskkonnaametile. Keskkonnaameti info
kohaselt ei ole loa omaja OU INNATO séatestatud kdrvaltingimust taitnud (miramdétmisi
labi viinud ning need tulemused Keskkonnaametile esitanud).



Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 154 esimene lause satestab kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusodiguse, mille kohaselt kdiki kohaliku elu kisimusi otsustavad ja korraldavad
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Selle eesmark on
tagada kohaliku omavalitsuse Uksuse enesekorraldusdigus ehk autonoomia, mille
pohisisuks on otsustus-ja valikudiskretsioon kohaliku elu kiisimuste lahendamisel.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 2 Idige 1 satestab, et
kohalik omavalitsus on pdhiseaduses satestatud omavalitsusiksuse —valla vdi linna —
demokraatlikult moodustatud vdimuorganite digus, vdime ja kohustus seaduste alusel
iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, lahtudes valla-véi linnaelanike digustatud
vajadustest ja huvidest ning arvestades valla vdi linna arengu isearasusi. Seega on
kohaliku omavalitsuse Uksusel Uldine kohustus hoolitseda valla saastva arengu kaudu
tema elanike heaolu ning neile elamisvaarse elukeskkonna loomise eest.

Keskkonnaloa menetluses teostab kohalik omavalitsus oma podhiseaduslikku
enesekorraldusdigust. Kohalik omavalitsus lahtub seejuures omavalitsusuksuse ja kohaliku
kogukonna huvidest, kaaludes muuhulgas keskkonnahoiualased ja sotsiaalseid
argumente.

Kohalik omavalitsus peab kaevandamisloa kooskdlastamist otsustades arvestama
omavalitsuslike ja kogukonna huvidega, kaaludes keskkonnaalaseid, sotsiaalseid,
majanduslikke argumente ja arvestama mdira, vibratsiooni, pdhjavee, joogivee, teede
lagunemisega jne. Uhtlasi peab kohaliku omavalitsuse poolne kaalumine p&hinema
uuringutel ja tdenditel, sh keskkonnamdju hindamise aruandel. Piisava teabe puudumine
on kohtupraktika jargi juba ainuuksi aluseks ndusoleku andmisest keeldumiseks, seejuures
isegi kui keskkonnamdju hindamine on labi viidud. Arvestades, et keskkonnaalased
kaalutlused on kohtupraktika jargi nii Keskkonnaameti kui ka kohaliku omavalitsuse
padevuses, peab kohalik omavalitsus arvestama ka valtimis-ja ettevaatuspdhimdttega
(keskkonnaseadustiku lildosa seadus (edaspidi KeUS) § 10 ja 11). Eelviidatud
kohtupraktika jargi tuleb keskkonnariski valtimiseks ja vahendamiseks esmalt selgitada
valja tegevuse mdju keskkonnale ning selle eelduseks on otsustajal piisava teabe
olemasolu.

2. ESITATUD ETTEPANEKUD JA VASTUVAITED

Vinni Vallavalitsusele esitas Mannikvalja |l kruusakarjaari vahetus laheduses olev Heino
kinnistu omanik (katastritunnus: 70201:002:0251) oma arvamuse, mille kohaselt ei ole ta
ndus uue karjaari avamisega. Kinnistuomanik avaldab, et juba olemasoleva (Mannikvalja)
karjaariga esineb tolmu ning mira, samuti on hairivaks koormaautod. Uue karjaari
avamisega seoses on kinnistuomanikul mure oma tiikide ja kaevude veetaseme parast
(tiigid asuvad korval olevatel maalksustel, mis samuti arvamuse avaldajale kuuluvad),
kuna kui need peaksid kaevanduse tegevuse tottu tihjaks jaama, siis ei ole kedagi, kes
selle eest vastutaks.

Vinni Vallavalitsus véttis Uhendust ka Metsavahi (katastritunnus: 70201:002:2011) kinnistu
omanikuga, kes oli samuti vastu uue karjaari avamisele, kuid kahjuks puudus tal véimalus
oma arvamust kirjalikult esitada. Metsavahi kinnistu omanik muretses samuti murahairingu
tottu ning oma kaevuvee taseme parast (kinnistul on salvkaev).

3. OIGUSLIK ALUS JA KAALUTLUSED
3.1. Oiguslik alus

Maapdueseaduse (edaspidi MaaPS) § 11 Ig 1 p 1 kohaselt kuulub aluspdhja maavara
riigile. MaaPS § 48 satestab, et kaevandamisloa annab Keskkonnaamet.



MaaPS § 49 Ig 6 kohaselt saadab kaevandamisloa andja kaevandamisloa taotluse
arvamuse

saamiseks kavandatava kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse Uksusele, kes esitab
oma

arvamuse Kkirjalikult kahe kuu jooksul taotluse saamisest arvates. MaaPS § 551g 2 p 11
kohaselt

keeldutakse kaevandamisloa andmisest ka juhul, kui kohaliku omavalitsuse Uksus ei ole
nous

kaevandamisloa andmisega.

MaaPS § 55 Ig 1 satestab, et kaevandamisloa andmisest keeldutakse KeUS § 52 I6ike 1
punktis 1 ning punktides 3—10 satestatud juhtudel.

KeUS § 52 Ig 1 p 6, 7 ja 8 kohaselt keeldub keskkonnaloa andja keskkonnaloa andmisest,
kui: tegevusega kaasneb keskkonnaoht, mida ei ole vdimalik valtida, valja arvatud juhul,
kui huvi

keskkonnaloa andmiseks on Ulekaalukas ja tegevusel puudub maistlik alternatiiv ning on
vdetud ohu vahendamise meetmed; loa alusel kavandatava tegevuse kaigus kasutatakse
loodusvarasid ilmselt ebaotstarbekalt vdi pdhjustatakse loodusvarade seisundi olulist
halvenemist, arvestades taastuva ja taastumatu loodusvara saastva kasutamise
pdhimotet; keskkonnaloa alusel kavandatava tegevusega kaasnevate heidete lisandumisel
oleks keskkonna kvaliteedi piirvaartus uletatud.

MaaPS § 13 kohaselt juhinduvad maapdue kasutamist suunavas tegevuses haldusorganid
pdhimdttest, et maapdue kasutamisest pdhjustatud keskkonnahairinguid tuleb vdimalikult
suures ulatuses vahendada, poorates erilist tahelepanu sellistele keskkonnahairingutele,
mis mojutavad vett, dhku, pinnast, kaitstavaid loodusobjekte ning isikute digust tervise-ja
heaoluvajadustele vastavale keskkonnale. Mitmesuguste lahendusvariantide olemasolu
korral tuleks vbéimaluse korral eelistada sellist lahendust, millega kaasnevad vaiksemad
keskkonnahairingud.

KeUS § 23 Ig 4 satestab, et hinnates keskkonna vastavust tervise-ja heaoluvajadustele,
vOetakse arvesse teiste isikute digusi, avalikke huve ja piirkonna eripara. Keskkonna
mittevastavust tervise ja heaoluvajadustele eeldatakse, kui on Uletatud keskkonna
kvaliteedi piirvaartus.

KeHJS § 3 Ig 1 p 1 satestab, et keskkonnamdju hinnatakse, kui taotletakse tegevusluba
voi selle muutmist ning tegevusloa taotlemise véi muutmise pdhjuseks olev kavandatav
tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju.

KeHJS § 6 Ig 1 p 28 kohaselt on olulise keskkonnamdjuga tegevus muu hulgas
pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel alal.

KeHJS § 6 Ig 2 satestab, et kui kavandatav tegevus ei kuulu KeHJS§ 6 Ig 1 nimetatute
hulka, peab otsustaja andma eelhinnangu selle kohta, kas jargmiste valdkondade
tegevusel on oluline keskkonnamdju: 2) maavara kaevandamine, kaevise rikastamine voi
kaevandatud maa korrastamine.

Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 maaruse nr 224 ,Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb
anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tapsustatud loetelu “§ 31g 1 p 4
satestab, et keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang tuleb anda maenduse ja
geoloogia valdkonda kuuluvate jargmiste tegevuste korral: 4) pealmaakaevandamine kuni
25 hektari suurusel alal.

Vastavalt MaaPS § 49 Idikele 6 saadab loa andja (Keskkonnaamet) kaevandamisloa
taotluse arvamuse saamiseks kavandatava kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse
Uksusele, kes esitab oma arvamuse kirjalikult.



Tuginedes kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 I6ikele 2 digusaktiga kohaliku
omavalitsuse, kohaliku omavalitsuse Uksuse vdi kohaliku omavalitsuse organi padevusse
antud kusimused otsustab omavalitsusuksuse nimel volikogu, kes vbib nende kusimuste
lahendamise volitada valla-véi linnavalitsusele voi volikogu poolt maaratud osavalla voi
linnaosa esinduskogule, ametiasutusele, asutuse struktuuriuksusele voi ametnikule.

3.2. Kaalutlused

Kohalik omavalitsus peab kaevandamisloa kooskdlastamist otsustades arvestama
omavalitsuslike ja kogukonna huvidega, kaaludes keskkonnaalaseid, sotsiaalseid,
majanduslikke argumente ja arvestama mdura, vibratsiooni, pdhjavee, joogivee, teede
lagunemisega jne. Uhtlasi peab  kohaliku omavalitsuse poolne kaalumine pdhinema
uuringutel ja tdenditel, sh keskkonnam®ju hindamise aruandel. Piisava teabe puudumine
on kohtupraktika jargi juba ainulksi aluseks ndusoleku andmisest keeldumiseks,
seejuures isegi kui  keskkonnamdju hindamine on labi viidud. Arvestades, et
keskkonnaalased kaalutlused on kohtupraktika jargi nii Keskkonnaameti kui ka kohaliku
omavalitsuse padevuses, peab kohalik omavalitsus arvestama ka valtimis-ja
ettevaatuspdhimdttega (KeUS § 10 ja 11). Eelviidatud kohtupraktika jérgi tuleb
keskkonnariski valtimiseks ja vahendamiseks esmalt selgitada valja tegevuse modju
keskkonnale ning selle eelduseks on otsustajal piisava teabe olemasolu.

MaaPS § 49 Ig 6 mdéte on, et kbik vajalikud uuringud, sh KMH eelhinnang ja/véi KMH
peaksid olema labi viidud enne kohalikult omavalitsuselt kooskdlastuse kusimist. Ainult
sellisel juhul on kohalikul omavalitsusel reaalselt vdimalus objektiivsele teabele
tuginedes oma seisukoht kujundada. Olukorras, kus kohalikul omavalitsusel puudub
igasugune objektiivne teave kaevandamise mdjude kohta tema haldusterritooriumi ja
selle elanike suhtes, ei ole vdimalik ka parima tahtmise korral nimetatud ,tingimusi“ seada.
Isegi eeltoodut kdrvale jattes tekib kisimus, kes ja kuidas kdnealuste ,tingimuste“ (sisulist)
jargimist kontrollib.

Kohalik omavalitsus ei saa ndustuda uue karjaariloa valjaandmisega olukorras, kus
Keskkonnaameti keskkonnaméjude eelhinnangu kohaselt piirneval karjaarialal tekitatavad
muratasemed Uletavad satestatud piirmaarasid ning on teadmata, millised on
muratasemed kahe karjaari kumulatiivsel mdjul.

Seletuskirja kohaselt kavandatakse kruusa td6tlemist teha Mannikvalja Il karjaaris vaid
ajal, kui analoogset tegevust ei toimu piirnevas Mannikvalja kruusakarjaaris, samas on
Mannikvalja Il karjaar plaanitud tddtama projektipohiselt. Seletuskirjas ei ole valja toodud,
milliste kokkulepete alusel on kahel karjaaril vdimalik leida konsensus kruusa
tootlemisaegade jagamisel, arvestades lisaks asjaolu, et projektipdhiselt tootades
(seletuskirja kohaselt on Mannikvalja Il karjaar loodud tédtama projektipdhiselt) voib olla
ajaline surve toote valmis saamiseks veelgi suurem.

Laheduses paiknevate kinnistuomanikud on avaldanud oma arvamuses muret kaevude
ning tiikide veetaseme ule. Kuigi keskkonnaloa taotluse kohaselt ei kavandada
kaevandamist allpool pdhjaveetaset, on Keskkonnaameti 29.05.2018 kirjaga nr 12-
2/18/1251-3 edastatud eelhinnangus valja toodud vodimalik pdhjaveetaseme kodikuvus,
mistdttu peab Vinni Vallavalitsus vahetuses laheduses paiknevate kinnistuomanike mure
pdhjendatuks.

Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 5 kohaselt on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik
rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult. Saastlik ja otstarbekas on ammutada maavara
olemasolevatest tegutsevatest karjaaridest kuni sealse ressursi ammendumiseni, mitte
hdivata selleks uusi alasid. Kérval paikneva Mannikvalja | karjaari keskkonnaluba on kehtiv
kuni 04.07.2033 ja 31.03.2023 seisuga oli karjaari ehituskruusa jaakvaru 666,42 tuhat m?3.



4. OTSUSTUS

Tulenevalt eeltoodust ning kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 I6ike 2,
haldusmenetluse seaduse § 4 Idigete 1 ja 2 ja maapdueseaduse § 49 I6ike 6 alusel,
arvestades kohalike elanike vastuseisu ning eelpool toodud kaalukaid asjaolusid
Pikametsa Il karjaari keskkonnaloale arvamuse andmisel, Vinni Vallavolikogu

otsustab:

1. Mitte ndustuda Mannikvalja Il kruusakarjaari kaevandamisloa andmisega Mannikvalja
kilas Sepa kinnistul (70201:002:0701).

Otsus joustub teatavakstegemisest.

Otsuse peale vdib esitada Vinni Vallavolikogule vaide haldusmenetluse seaduses
satestatud korras 30 paeva jooksul arvates korraldusest teadasaamise paevast voi
paevast, millal oleks pidanud korraldusest teada saama, vdi esitada kaebuse Tartu
Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus satestatud korras 30 paeva jooksul
arvates korralduse teatavakstegemisest.

/allkirjastatud digitaalselt/

Aili Taal
volikogu esimees



